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SEANCE DU 28 NOVEMBRE 2023

Sous la Présidence de Monsieur Luc Bouard, Président

Présents : 17

Monsieur Luc Bouard, Monsieur Yannick David, Madame Anne Aubin-Sicard, Monsieur Jacky Godard,
Madame Francgoise Raynaud, Monsieur Malik Abdallah, Madame Sophie Montalétang, Madame Sylvie Durand,
Monsieur Patrick Durand, Monsieur Pierre Lefebvre, Madame Annabelle Pilleniére, Monsieur Laurent Favreau,
Madame Alexandra Gaboriau, Monsieur Manuel Guibert, Madame Michelle Grellier, Madame Angie Leboeuf,
Monsieur Thierry Ganachaud.

Absents donnant pouvoir : 3

M. Christophe Hermouet @ M. Luc Bouard, M. Maximilien Schnel @8 Mme Sophie Montalétang, M. Francois Gilet
a Mme Angie Leboeuf.

Excusé : Monsieur David Bély.

Secrétaire de séance : Monsieur Thierry Ganachaud

Prend acte

REVISION DU PLAN LOCAL D'URBANISME DE THORIGNY - ORGANISATION D'UN DEBAT
SUR LE PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD)

Rapporteur : Madame Alexandra Gaboriau
EXPOSE DES MOTIFS

Le Plan Local d’'Urbanisme en vigueur de Thorigny a été approuvé le 15 octobre 2018. La commune souhaite
aujourd’hui revoir le développement urbain programmé sur les années a venir, en déplagant notamment la future zone
a urbaniser inscrite au PLU, c’est pourquoi la révision du document d’urbanisme a été prescrite par le conseil
municipal lors de sa séance du 14 juin 2021.

Le futur document d'urbanisme, élaboré pour les 10 années a venir, devra permettre d’assurer un équilibre entre le
développement urbain et la préservation des espaces naturels et agricoles, dans un souci de gestion économe de
I'espace, et dans le respect des objectifs Iégislatifs nationaux et des réglementations locales s’imposant a lui. Il devra
également répondre aux enjeux de production de logement lie¢ a I'accueil de nouvelles populations et a la
décohabitation, ainsi qu’aux enjeux de mobilité durable, et d’offre en services, équipements et loisirs.

Depuis le 6 juillet 2021, la compétence PLU a été transférée a La Roche-sur-Yon Agglomération par délibération du
conseil communautaire. Ainsi, les grandes étapes de la révision du PLU seront présentées au conseil municipal puis
approuvées par le bureau communautaire.

Le PLU doit comporter les documents suivants :
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= un rapport de présentation (diagnostic, état initial de I'environnement, justification des choix, indicateurs de
suivi et d'évaluation)

un Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD)

un réglement écrit et graphique

des orientations d'aménagement et de programmation (OAP)

des annexes

Un diagnostic réalisé sur le territoire communal pendant la phase d'études a permis de dégager les principaux enjeux
du territoire, qui ont alimenté la réflexion sur les orientations d'aménagement de la commune de demain. Celles-ci
seront inscrites dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD), document central du PLU
traduisant la stratégie d’'aménagement du territoire.

. CONTEXTE REGLEMENTAIRE LIE AU PADD :

Le concept de Développement Durable est apparu pour la premiére fois en 1987 dans le rapport de Bruntland. C’est
lors du Sommet International de Rio en 1992 que cette notion a réellement pris 'ampleur qu’elle connait aujourd’hui.
La proposition, faite lors de ce sommet, était la création d’'une charte du Développement Durable qui aurait pu étre
adoptée par toute la Communauté Internationale.

Le Développement Durable est un moyen de satisfaire les besoins des populations actuelles sans pour autant
compromettre les besoins des générations futures. Ainsi la mise en ceuvre du développement durable doit répondre
aux 5 finalités suivantes :

La lutte contre le changement climatique et la protection de 'atmosphére

La préservation de la biodiversité, des milieux et des ressources

La cohésion sociale et la solidarité entre les territoires et entre les générations

L'épanouissement de tous les étres humains

Une dynamique de développement suivant des modes de production et de consommation responsables.

C’est dans cet esprit que la loi Solidarité et Renouvellement Urbains de décembre 2000 et la loi Urbanisme et Habitat
de juillet 2003 ont instauré 'élaboration d’'un Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) dans les
documents d’urbanisme.

C’est également dans cet esprit que la loi Grenelle 1, loi de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I'environnement, du 3 ao(t 2009 et la loi Grenelle 2, portant engagement national pour I'environnement, du 12 juillet
2010, renforcent la notion de développement durable en assignant des objectifs au droit de I'urbanisme. La loi ALUR
du 24 mars 2014 vient compléter les objectifs en mentionnant dans les orientations générales, le paysage et en
précisant que les objectifs de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain doivent
étre chiffrés.

C’est dans ce nouveau cadre réglementaire que le « Projet d’Aménagement et de Développement Durables » définit
les orientations générales des politiques d’'aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de paysage, de protection des
espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques.

Il arréte les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, le
développement des communications numériques, I'équipement commercial, le développement économique et les
loisirs retenues pour la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain.

Le Code de I'Urbanisme prévoit, dans le cadre de la procédure de révision du Plan Local d’Urbanisme, I'obligation de
tenir un débat au sein de I'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale et du Conseil
Municipal sur les orientations générales du PADD, au plus tard deux mois avant 'examen du projet de PLU en vue de
I'arréter.

Les orientations du PADD ont été débattues en conseil municipal le 14 novembre dernier. Elles sont aujourd’hui
présentées au bureau communautaire, par thématique.

Il PRINCIPAUX ENJEUX DU TERRITOIRE ISSUS DU DIAGNOSTIC PREALABLE
Enjeux environnementaux et paysagers :

v' Maitriser la consommation d'espaces agricoles, naturels et forestiers
v' Préserver la ressource en eau, ainsi que la qualité des cours d'eau traversant la commune
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v Préserver le caractére bocager et agricole de la commune

v" Veiller a la continuité des cheminements entre ville et campagne

v Participer au maintien de la biodiversité par le renforcement des continuités écologiques
v Développer le recours aux énergies renouvelables (solaire, éoliennes, bois énergie, etc)
v' Préserver le patrimoine bati et paysager de la commune

Enjeux urbains :

Privilégier le renouvellement urbain et le remplissage des dents creuses

Limiter l'urbanisation en extension du centre bourg

Maintenir une production de logements soutenue pour répondre aux objectifs du PLH 2023-2028
Favoriser les projets de réhabilitation des logements anciens et vacants

Limiter la constructibilité dans les hameaux

\

v
v
v
v

Enjeux économiques :
v Conforter les entreprises, les commerces et les services existants sur le territoire
v Soutenir l'activité agricole
v' Soutenir le développement des réseaux numériques sur la commune pour limiter les inégalités d'accés a
Internet, et faciliter le raccordement a la fibre optique

Enjeux liés aux déplacements :
v" Poursuivre les actions de développement des modes doux sur la commune et promouvoir la marche et le vélo
v Intégrer des cheminements doux dans les nouvelles opérations d'aménagement
v" Promouvoir le covoiturage pour limiter les flux de véhicules

Enjeux touristiques :
v Valoriser le tourisme familial et les activités de sport et de loisirs
v’ Valoriser les sentiers de randonnée pédestre de découverte du territoire

lll. ORIENTATIONS PROPOSEES POUR LE PADD

N.B. : Le détail des objectifs figure dans le document complet du projet de PADD annexé au proces-verbal.

A. ORIENTATIONS URBANISME, AMENAGEMENT, EQUIPEMENT
= Maintenir un développement maitrisé de la commune
= Adapter les futurs projets aux contraintes du territoire
= Préserver l'identité de la commune
B. ORIENTATIONS PAYSAGE, ESPACES NATURELS, AGRICULTURE
= Valoriser le cadre de vie des Thorignais
= Préserver les espaces agricoles
= Préserver les éléments paysagers constitutifs de la Trame écologique
C. ORIENTATIONS HABITAT
= Diversifier I'offre en logements pour répondre aux besoins de tous
= Limiter la consommation fonciére
D. ORIENTATIONS TRANSPORTS, DEPLACEMENTS, COMMUNICATIONS NUMERIQUES
= Améliorer les déplacements et les conditions d'accés au centre bourg
= Favoriser le développement des nouvelles technologies de communication au service des particuliers et des
entreprises

E. ORIENTATIONS ECONOMIE, LOISIRS ET ENERGIES RENOUVELABLES

= Conforter le tissu économique
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= Conforter les loisirs et le tourisme sur le territoire
= Economiser et développer les ressources énergétiques

DELIBERATION

Le Bureau, aprés en avoir délibéré :

Vu le code géneral des collectivités territoriales,

Vu le code de 'urbanisme et notamment les articles L.151-5 et L.153-12,

Vu la délibération du Conseil municipal du 14 juin 2021 prescrivant la révision du Plan Local d’Urbanisme,

Vu la délibération du Conseil communautaire du 6 juillet 2021 actant le transfert de la compétence PLU a la
communauté d’agglomération, et déléguant au Bureau communautaire toutes les décisions a prendre

concernant les procédures d’évolution des plans locaux d’urbanisme communaux,

Vu le débat sur les orientations générales du Projet dAménagement et de Développement Durables qui a eu
lieu au Conseil municipal de la commune de Thorigny le 14 novembre 2023,

Entendue la présentation faite par le rapporteur,

1. PREND ACTE que le débat sur le PADD du PLU de Thorigny en cours de révision a eu lieu en son sein
et que Monsieur le Président a clos le débat ;

2. AUTORISE Monsieur Luc BOUARD, Président, ou Monsieur Thierry GANACHAUD, Vice-Président, a
signer tous les documents nécessaires a la mise en ceuvre de ce dossier.

POUR EXTRAIT CONFORME
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